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Les documents d'urbanisme dans la Marne
La grenellisation des documents d'urbanisme
L'évaluation environnementale
La régle de l'urbanisation limitée
La déclaration de projet
L'urbanisation des zones AU




Taux de couverture marnais en document
d'urbanisme de 70%

45% au niveau régional
63% au niveau national
87% pour l'arrondissement de Reims
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IPX 3 CARTEDES SOLS DANS LE DE

Liberté » Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

direction
départementale
de I'Equipement
Marne

ZONES URBANISEES

TERRES ARABLES ET
CULTURES PERMANENTES

PRAIRIES ET TERRITOIRES
AGRICOLES HETEROGENES

FORETS

MILIEUX A VEGETATION
ARBUSTIVE ET/OU HERBACEE

ZONES HUMIDES

SURFACES EN EAUX

Trois régions en France ou le tissu urbain croit plus
vite que population :
Nord pas de calais, Picardie, Champagn



Commission Départementale de Consommation des Espaces Agricoles (CDCEA)
Bilan 2012
58 examens (dont 44 documents d'urbanisme) et 19% d'avis défavorable

152 ha de terres agricoles consommees

Un financement par la DGD urbanisme
(creation et revision, taux de 30%, 2000 € pour les CC et 7000€ pour les PLU, regle des 5 ans)

Enveloppe 2012 de 106 695, 76 € : 35 cartes communales et 29 PLU




La grenellisation des documents d'urbanisme

Les cartes
communales ne sont —

pas concernées :
(hormis la CDCEA)

OBJECTIFS

La réduction de la consommation d'espace

Une meilleure prise en compte de la diversité des fonctions entre rural et urbain
La préservation des milieux naturels et des richesses biologiques

CALENDRIER
Les PLU approuvés avant le 13 janvier 2011 doivent étre grenellisés au plus tard le 01.01.16

LE CONTENU DU PLU GRENELISE

Un PADD enrichi et plus encadré

La fixation d'objectifs de modération

L'obligation de préciser des Orientations d'Aménagement et de Programmation (OAP)




L'évaluation environnementale

3 OBJECTIFS :
Elargir le champ des projets et documents de planification soumis a évaluation environnementale
Mieux définir le contenu des études impacts et des rapports environnementaux

Renforcer les dispositifs d'information du public

Evaluation environnementale notamment obligatoire pour :

- les cartes communales dont le territoire comprend en tout ou partie un site Natura 2000
- les PLU dont le territoire comprend en tout ou partie un site Natura 2000

Evaluation environnementale au cas par cas :
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- Tous les autres PLU
- les cartes communales des communes limitrophes d'une commune dont le territoire comprend en
tout ou partie un site Natura 2000.
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L'évaluation environnementale

Article R*123-2-1 : PLU

Lorsque le plan local d'urbanisme doit faire I'objet d'une évaluation environnementale conformément aux articles L. 121-
10 et suivants, le rapport de présentation :

1° Expose le diagnostic prévu au deuxiéme alinéa de l'article L. 123-1-2 et décrit l'articulation du plan avec les autres
documents d'urbanisme et les plans ou programmes mentionnés a l'article L. 122-4 du code de I'environnement avec
lesquels il doit étre compatible ou qu'il doit prendre en considération ;

2° Analyse l'état initial de l'environnement et les perspectives de son évolution en exposant, notamment, les
caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées de maniére notable par la mise en oeuvre du plan ;

3° Analyse les incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du plan sur I'environnement et expose les
conséquences éventuelles de I'adoption du plan sur la protection des zones revétant une importance particuliére pour
I'environnement, en particulier I'évaluation des incidences Natura 2000 mentionnée a l'article L. 414-4 du code de
I'environnement ;

4° Explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement durables, au regard notamment
des objectifs de protection de l'environnement établis au niveau international, communautaire ou national, et, le cas
échéant, les raisons qui justifient le choix opéré au regard des solutions de substitution raisonnables tenant compte des
objectifs et du champ d'application géographique du plan. Il expose les motifs de la délimitation des zones, des régles qui
y sont applicables et des orientations d'aménagement. Il justifie l'institution des secteurs des zones urbaines ou les
constructions ou installations d'une superficie supérieure a un seuil défini par le réglement sont interdites en application
du a de l'article L. 123-2 ;

5° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser, s'il y a lieu, les conséquences
dommageables de la mise en ceuvre du plan sur I'environnement ;

6° Définit les critéres, indicateurs et modalités retenus pour I'analyse des résultats de Iappllcatlon du plan prevue par
l'article L. 123-13-1. lls doivent permettre notamment de suivi
cas échéant, a un stade precoce, les impacts négatifs impréy | es modifications apportées aux dispositions précédentes
7° Comprend un résumé non technique des éléments précéde
effectuée.

Le rapport de présentation est proportionné a l'importance d Les modalités de réalisation de 1'analyse des résultats de

g LR U NS LML l'application du PLU a effectuer dans le délai de six ans a
En cas de modification ou de révision du plan local d'urbanisn s . NP

par l'exposé des motifs compter de sa derniere approbation (cft a I'article L 123-13-1)
Le rapport de présentation peut se référer aux renseignemen sont précisées

plans ou documents.

I1 est stipulé que le rapport doit étre proportionné a
I'i'mportance du PLU, aux effets de sa mise en oeuvre ainsi
qu'aux enjeux environnementaux de la zone considérée




Qui est I'autorité environnementale ?

Quand saisir I'autorité environnementale ?

Modalités de réponse de 1'autorité
environnementale

e G _E

L'évaluation environnementale

Pour les PLU/POS : le Préfet de département
DDT

Pour les cartes communales : le Préfet de région
DREAL

||
Pour un PLU : apres le débat relatif aux orientations du -:
PADD. "
Pour une CC : a un stade précoce et avant l'enquéte é
publique 5

Transmission a 1I'AE les informations nécessaires a
I'examen

Délivrance d'un accusé de réception

Examen et consultation des servcices

Délais de réopnse de I'AE de 2 mois pour rendre sa
decision motivée. Si absence de réponse, l'évaluation
environnementale est obligatoire.

La décision est publiée sur internet.




IT de Chalons-en-Champagne

Tél. : 0326 70 80 33
Fax:03 26 68 19 11
ddt-suhp-uc@marne.gouv.fr
Cité administrative Tirlet
BP 60554
51022 CHALONS EN CHAMPAGNE Cedex

Bureau d'information
a la sous-préfecture d'Epernay

IT de Reims

Tél. : 03 26 05 66 81
Fax : 03 26 47 52 41
ddt-suhp-ur@marne.gouv.fr
28 Bd Lundy
51100 Reims




La regle de l'urbanisation limitée
article L.122-2 du code de l'urbanisme

En I'absence de SCOT approuvé, le POS ou le PLU d'une commune ne peut étre
modifié ou révisé en vue d'ouvrir a l'urbanisation une zone a urbaniser ou une zone
naturelle.

Les cartes
communales ne sont
pas concernées

Au 1er janvier 2017, toutes les
communes non couvertes par un
SCOT sont concernées

Au 1er janvier 2013, les
communes situées a moins de
15km d'un agglomération de + de
15 000 hab. sont concernées.

Jusqu'au 31 décembre 2012, les
communes situées a moins de
15km d'un agglomération de + de
50 000 hab. sont concernées.




'urbanisme

urbanisation limitée

La regle de |
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Les communes de l'arrondissement de Vitry-le-Francgois
concernees par l'article L.122-2 du code de l'urbanisme
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La régle de ['urbanisation limitée
article L.122-2 du code de l'urbanisme

| Les exceptions au principe et les dérogations possibes '

Il peut étre deroge aux dispositions de l'article L.122-2 avec accord du Prefet
(apres avis de la CDNPS et de la chambre d'agriculture)

Et, jusqu'au 31 décembre 2016, lorsque le périmetre d'un schéma de
cohérence territoriale incluant la commune a été arrété, avec l'accord de
I'établissement public en charge d'un tel schéma.



La déclaration de projet
(Article L300-6 du code l'urbanisme)

Une procédure simple et accélérée de mise en compatibilité des SCOT et des PLU pour des opérations
d'aménagement publiques ou privées présentant un intérét général

Le champ d'application
une opé€ration d'aménagement ou un programme de constructionr evétant un caractere d'intérét général

Les effets de 1a déclaration de projet

Mise en compatibilit¢ d'un documents d'urbanisme (SCOT, PLU) sous réserve de ne pas porter atteinte
a I'économie geénerale du document

La procédure

Création d'un dossier (note de présentation et modifications apportées au document d'urbanisme) qui
fait I'objet d'un examen conjoint (Préfet, EPCI, commune, SCOT...)

Enquéte publique

Décision de l'autorité compétente et mesures de publicité

Délai de mise en comptatibilité : 3 mois

GUIDE DE PROCEDURE
DE LA DECLARATION DE
PROJET

MM




| | 'urbanisation des zones AU .

Le mode d'urbanisation des zones
AU est définies a l'article R. 123-6
du code de l'urbanisme.

Les orientations d'aménagement et
de programmation et le reglement du
document d'urbanisme définissent
les conditions d'aménagement et
d'équipement de la zone.

Les constructions y sont autorisees
soit lors de la réalisation d'une
opération d'aménagement
d'ensemble, soit au fur et a mesure
de la réalisation des équipements
internes a la zone prévus par les
orientations d'aménagement et de
programmation et le reglement.

N




| | 'urbanisation des zones AU .

Le mode d'urbanisation des zones
AU est définies a l'article R. 123-6
du code de l'urbanisme.

Les orientations d'aménagement et
de programmation et le reglement du
document d'urbanisme définissent
les conditions d'aménagement et
d'équipement de la zone.

Les constructions y sont autorisees
soit lors de la réalisation d'une
opération d'aménagement
d'ensemble, soit au fur et a mesure
de la réalisation des équipements
internes a la zone prévus par les
orientations d'aménagement et de
programmation et le reglement.
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Il . Evolution de l'instruction
des autorisations d'urbanisme

Etat des lieux dans la Marne
L'activité ADS dans l'arrondissement
Priorisation de l'instruction
Avenants aux conventions de mises a disposition
Fiche avis Maire




Instruction des actes d'urbanisme
dans la Marne

: Situation : Janvier 2013

Concephion : DO TS SURRPUR




Nombre de dossiers déposés dans la Marne

16 000

14000

12 000

10 000

8000

6000
4000

2000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

L'activité a fortement augmenté ces 10 dernieres années avec une progression de 55%, soit prés de 4 500 actes de
plus par an.




Une augmentation générale du nombre
d'actes, marquée par 3 types d'évolutions :

100%
La part des actes instruit pour le maire au ’

nom de la commune qui croit de 20% 80%

60%

Une baisse des permis de construire

40%

Une trés forte augmentation des certificats 20%
d'urbanisme d'information (CUa)

0%

6000
B Le maire Au nom de la commune B Le maire Au nom de I'Etat

5000

u Le préfet Au nom de I'Etat

4000

T La DDT instruit de plus en plus
2000 d'actes a faible enjeu pour des

communes compétentes en ADS

1000




Deux évolutions étudiées en 2011-2012

Diminuer le nombre de conventions

Quels critéres ?
Population, nombre d'actes...

Création d'inégalités

Diminuer le nombre d'actes

Quels actes ?
CUa, CUb, DP...

|dentifier la valeur ajoutée

entre les communes

apportée aux communes par la DDT

Aucun droit créé pour le pétitionnaire
Moyenne de 8 Cua par an et par commune
Les CUa sont renseignés et pas instruits

2/3 des CUa concernent des communes
dotées d'un document d'urbanisme

Eviter une augmentation proportionnelle



Arrét de l'instruction des CUa par la DDT

Organisation de sessions de formation
IT Chalons-en-Champagne IT de Dizy IT de Reims
14 mai matin 2 mai apres midi 16 mai apres midi
16 mai matin 3 mai apres midi 17 mai aprés midi
17 mai matin 6 mai aprés midi 22 mai aprés midi

Modification des conventions de mise a disposition du service instructeur de la DDT
Transmission d'un avenant au mois de mai 2013




1000
900
800
700
600

500 \//

400
300
200
100
0
2008

2009

== Cua

2010
DP ==PC

2011

L'arrondissement de Reims par
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| L'arrondissement de Reims '

2500 1000
900
2000 800
700
1500 600

:’(::::»..__.._~ 44‘______——“"-———’ 500
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0 0

2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010
=—Cua ~ DP ==PC —pPC =FCM

Arrondissement homogéne en terme d'activité ADS avec un nombre d'actes en |
augmentation sauf en 2009 )




Arrondissement homogéne en terme d'activité
ADS marquée par deux tendances : une
augmentation des DP et une chute du nombre
des PC

Arrondissement peu ouvert aux grands projets
(lotissement...) ou l'activité des particuliers est
linéaire

L'arrondissement de Vitry-le-Francgois




| L'arrondissement de Ste-Ménehould '

Arrondissement homogéne en terme
d'activité ADS marquée par deux
tendances : une augmentation des CUa
et une chute du nombre des DP

Arrondissement peu ouvert aux grands
projets (lotissement...) ou l'activité des
particuliers est linéaire

150 .-.-"-------.-.-»

100

2011




| L'arrondissement de Chalons-en-Champagne '
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Arrondissement hétérogene marqué par les spécifit@s de la CAC



L'arrondissement de Chalons-en-Champagne
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L'arrondissement d'Epernay par secteur

2009 2010
==Cua DP ™PC
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| L'arrondissement d'Epernay '
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Arrondissement hétérogéne en terme d'activités du droit du sol (50% de constuctioni
de MI au Nord)

Une évolution
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La fiche avis Maire

Avis du Maire
(articles L.422-8 el R. 423-50 du Code de 'urbanisme)

Edbors « g it
BAPURLIET PR

Mairie de :
o8 LA MARSE Dossier n® :
| L'avis du Malre sers considére comme favorable 4 fa fin de fa seconde semalne gqul sul e dépdt d'une déclaration
Direction prialable e & ja fin du premier mois gui swi e dopst o'un permis ou d'un cenlifical dwibanisme opdrationne
Départementale conformament auy dispositions de article R 423-55 du code de furbanisme.
Des Territoires S l'autorité compdlents n'est pas en mesure de renseigrer Nntdgralle des mformations, dans e cas od, par

exermple, el doft solliciter Mawis dautres services compdlents ou concessionnaines de rdseay (ex, SPANC-
SIEM....), eite Nindigue ci-dessous !

De la Marne

Service [ pritsenba fiche est incamplate

Urbanisme [ 12 serdoas suivants sonl en cours de consultation
Habitat

Planification

Fauia d'éémanis lounns au serdce Insinactews de la ODT 7 powrs avant la dase imite dirsirucion, Favs du mars sur les thématiques marquantes
sera corsid éré comme « taote favorable =

Coordonmées iéphoniques ou éecironcues de la persorne en charge de lenvai de la fiche :

[ Cédaration Présiabie O Perms samenager
Olsjet e I dlemarsde [ Parmis de Consiruim [ Certificat fLirkanisma
[ Permis de Demalic
Hioms, Prénoms :
Demandeur
Adresse
Adresse gy Merrait (Numens, Vive, Liew-iT, Code Pasis, Commune) |
Pour un projet situé
a

Réfarancas cadastrales du farrain [sections af n® de i@ ow des parceies)

AVIS SUR LE PROJET DANS 50N ENVIRONNEMENT

Peur s projets siluds an sammans R, O] Dans le périmestre d'vn monument historique

] Projet situe & moine. de 100 meres dun dmeiére déplacd
B 1 BRI 588 IR R 123 S GRS G 8 AT W
22225 du CBCT)

[ Deavris i périrvaiee de riscues aaluraks Grondalion

- AR R 1| T T

Hiahuare o projat
Distance [en m) de lhabitation la plus proche ©

Wature ou terain conoeme ;

Haathure dert Iravaux anyionnants |

(indiquer ki la présenca d everadales lmites physkues) Sl oy 8 pag e FER, indiquar Mishorique |

] Présersce cfun bibirnl o Sievaes & moing de 100m du projet
Indiquer & distance - meidres

ituatio Pour les. projets situés sn communes dispasant d'un documant
& o prolvt | o antsme :

o

] Lin document durbaniamea est-l an cours ddlaboraion 7

Projet de réglemenl ol zonage amilés b
DN"-‘" Prascnt e

AP |
Elal avancament

Citsanyations :

. I
Observations du [ Projet situs dars un oissement ou ayan Tail Fobjel d'une didsion

maire [antériorité du  [[] Projat ayant fat Motget dun carfical d'urbanisme sur ke midme femain (rdlarence du cemifical durbanisme @ cas chiant)

p Li projed raléve il du rdgime ICPE (batimand d'alevage, batimand industriel, . )7

AVIS SUR LES EQUIPEMENTS DESSERVANT LE PROJET

51 M projal se Sitde @0 200E CONSIUEtibe of vOUe JOCIIr S whanisme quR des FaVaus Sonl Ndcessalres PO a5ser L dessarts du prafar

of 5l la commune pe peut pas a réaliser, vous devesz justifier cetfe impossibiid (consulfations des services compdfents |

Volrie Le berrain et desserd par ure soie . [ Privee (] Publioua La herain mast pas deasari par une vo |

[ La cameune rdaksers b desserts s phes bed b @

Cebe BN A TR

Intitubé de |a voks @
1 La camenune ne raalisens pos |a dessarts

[JHon  Carmsasatibe an ool lemps [
[ La commune n'est pas &n mesure de précser 3 quelie dabe
dessere s réaisde.
Le tervain est-il frappé d'une sandbude d'alignement 7 Ooui O#en

L'accas au lemrain risque 14 d'angandrer das problemes de séeuild  [Jou [] Nan
Si o, espliquaz

Réseau de Reseau d'eau présent & mains de 100 m 7 [Jou [ Nen Patr 1a pésasu insutissnt ou Inscdstan |
digtribution d'eau
Si owi m oy propet o [ s dioit da ka pancalla
Art L1114 at L332-
15 du code de
Turbaiiene) O] sumsant ] Wnsulfissnt
la dessarne

Réseau d'électrictt  Ruseau o'slecticils présent 4 meins de 100m ? [(Jow [Juon  Pourierdseauinsufiisant ouinedstant

(Art L7114 et L332- Sloula

] La comenune fera rédaiser la desserks avanl be @

oy progert ou ] e droit de ke parcelle

15 du code de
Turbanisme) Capacité du réseau par rapport aux besains engendrés par e projet (A L1774 f LI32:15 g code de Jubanisme)

] SuMisant ] Insallissni [ La comenung ou la concassonnain v pas Mintantion da nid

la desgers

Réseau Le terrain est-i desserd par un assamssemert collech Do Cirsan
d'assainissement

[ La comenune fees réalser | desserts avant e |
At L1114 et R.
111-10 gy CU. [ La communa n'ast pas an mesura de précser dans quel délal la dessarhs sara assunie

3

L.2224-8 du CGCT)
:““‘;::aa‘ﬂ"“ Lis canstruclions peuyerl-ales Mre desserdes par un résesu assurant | lulle corre Tncandis 7 O oui Cnien
ne .
[Art, R.111-13 du Sioui:
CCH) - la capacilé du réseau est suffisare Ol i O Hen

- chas bravau sant privus O owi Cnon

La dimension de & voine pour [accis des engins de secours sst-ale - [ &uttisant [ insurfisar|
Taxes at Le projel == situe il dans un secteur Th majorse 7 Ol Nan
Participations o -
[Art. L. 332-6-1 du Li penjat s st G dans ung 2405 7 [mfer [ ke
Code de
I'Urbanisme) i oul, le codt des équipements publos a 14l ¢l mis 4 la charge du constnscheur ou de faménageur 7 (m[= [ tean
oindre une cople
des délibdrations Le projel s situs Hl dans un secteur couverl par un Prajet Urbiain Parenarial [PUP} 7
instaurant ces
participations Lib projol nAcaBEI 10 e PATBCIPANON pour Aguperent public excaptonnel (L 332-8) 7

La projel sa sihae Hl dans un seclaur couvert par une PR 7

Le projel se situe il dans un secleur couver! par une FARAS 7

ANIS DE SYNTHESE DU MAIRE

] Faverabie Dt -

L rraiire -
] Faverable avec prescriptions [cachel et signatre)

Barci de bien vouloir préceer s prescriptions e1, e cas dchéanl, larticde du cods furbanizsmes concemé

] Detavorabie
Warci de bien voulair mater favs foommentaires asscrlis des référances du code [urbanisme)

[ La comenune fera raliser & desaenta avanl b @

Capacité du réseau par rappoet aux besains engendrés par e prajes . (AL L3774 &f LI32-15 du code dé Vibaming)
O La comenune e la concassionnaing n'a pas Mnlanton da nid

%




| La fiche avis Maire .

Déla |S d e tra nsm ISSIOﬂ Classement des 15 communes ayant le plus long délai de transmission

(en jours)
Transmission €électronique

Qualité du signataire

Possibilité d'étre conseillé par les
reférents territoriaux

Signalement des batiment agricoles

0 5 10 15 20 25

Au nom de la commune/ Au nom de I'Etat

Signalement de certaines DP




lll. Nouvelle organisation
du service urbanisme de la DDT




SUHP
(service urbanisme,
habitat et planification)

Cellule PUP
(pilotage, urbanisme et
planification)

»I IT Chalons '

Cellules logament

(habitat prive, — > IT Reims '
renouvellement urbain et

logement social)

—P IT Dizy .

La cellule Pilotage, Urbanisme et Planification (PUP)
regroupe les compétences fiscalité de 1'urbanisme,
accessibilité des ERP et permis énergies renouvelables.

Tél. : 03 26 70 82 43
Fax : 032668 19 11
ddt-suhp-pup@marne.gouv.fr



IT Reims

IT Reims

IT Dizy
IT Chéalons-en-Champagne IT Chéalons-en-Champagne

Le territoire de I'ancienne implantation territoriale de Dizy est rattaché a celui de l'implantation territoriale

de Chalons-en-Champagne, a l'exception de : i 4*.'
O
-La CC de la Grande Vallée de la Marne JE;-=-:-=':°:*:':°1~H¢2'.-- :
-La CC des Coteaux de la Marne : ]
-La CC des Deux Vallées -
-La CC d'Epernay - =

qui sont rattachées a l'implantation territoriale de Reims.



SU
(service urbanisme)

v

Cellule PUP
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Tél.: 0326 70 82 43
Fax : 03 26 68 19 11
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CHAMPAGNE Cedex

Permanence de 3 agents
de la DDT
a la sous-préfecture
d'Epernay
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IT Reims

ADS
Planification

Tél. : 03 26 05 66 81

Fax : 03 26 47 52 41
ddt-suhp-ur@marne.gouv.fr
28 Bd Lundy
51100 Reims
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Merci de votre attention
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